Prélogo
1.
2.
3.

. El Estado como sistema ideal .

. El Estado como orden juridico ...

. La doctrina del fin del Estado

o]

INDICE DE MATERIAS
LIBRO PRIMERO

La esencia del Estado

CAPITULO PRIMERO
Estado y Sociedad
La Teoria del Estado como Sociologia

Slgmﬁcacmn de la palahra Estado...
Sociologia del Estado y Teoria del Derecho pohtleo

El Estado como realidad social .............c..coooe s =

A, ACCION TECIPIOCA ..vriiciiceiiririciec et st bbb e s e s

B. Paralelismo de procesos psiquicos (voluntad colectiva, alma de las
masas) . ...

C. Motivacién (dommm)
D. La teoria organicista.

A. Acto psiquico y contenido espmtual (naturaleza y espmtu)
B. El caracter normativo del Estado
C. Estado e individuo............... e YO
D. Estado y Sociedad O e I e B o
A. La unidad de Estado y Derecho ............
B. El Estado como “aparato coactlvo y como poder
C. Normatividad y efectividad (positividad) . ...

D. El Estado sociolégico y el Estado juridico ...
La teoria acerca del origen del Estado ...
A. Sentido del problema _..........coceveriiicnces .
B. La familia como origen del EStado .......cvvevviiireiceiivericmrinnisiessesessnersesnns
C. Teoria de la lucha de clases .................ccvociemmneciriiiiiecie et e

CAPIiTULO SEGUNDO
Estado y moral
La Teoria del Estado como Politica

. La doctrina sobre la justificacion del Estado ...

A. La Politica como Etica y como Técnica ..................
B. El anarquismo ..
C. El estatismo et
1 Liberalismo, conservatlsmo y soclallsmo de Estado
2. La “teoria del poder” ... -
3. Teorias pactista y del reconoc1mlento
4 Las teorias metafisicas =
D. Justificacidon absoluta y relativa. .........cccoiviccinvniinin s,

. El Estado como fin en si (fin del Estado y contenido juridico) ................

. Limitacién o extension de la competencia estatal (fin limitado y ﬁn
expansivo del Estado) .

. Fin juridico y fin cultural

. Fin juridico y fin de poder . h

. Fin juridico y fin de libertad ...............

olitica y Teoria general del Estado...............ccccccovviveiviivnnennncirvenenne.

OO Wy

VII



10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

A. El Estado justo, el Estado posible y el Estado real T U
B. La posicidén de la Teoria del Estado dentro de 1a Teoria del Derecho ..

CAPITULO TERCERO
Estado y Derecho
La Teoria del Estado como Teoria del Derecho politico

El Derecho objetivo s
A. La proposicién juridica como ley Jundlca
B. Bl acto coactivo condicionado (pena y ejecucidn)
C. La imputacién
D. El hecho condicionante ;
1. Norma primaria y secundaria
2. La antijuridicidad
3. Derecho y Estado..
E. La proposicion Jundnca como Juxcxo hlpotetlco 0 como 1mperat1vo
El Derecho subjetivo
A. Derecho objetivo y subjetlvo
B. La teoria del interés ..
C. Teoria de la voluntad
D. Derecho subjetivo y Derecho natural
El deber juridico... .
A. Deber juridico y fanultad
B. Deber juridico y deber moral
C. Deber juridico y vinculacién psiquica
El sujeto de Derecho ...........cccoiimrieneens sversmrenrsssssseniesieseressnsssessnsasnsssssrns
A. Sujeto y predicado
B. Hombre y persona ... . ...
C. El hombre como sujeto de Derecho (la persona ﬂsnca)
D. Imputacmn y voluntad
La persona “juridica” ... ...,
A. La persona juridica como persomﬁcacnon normativa ..
B. La personificacion de comunidades juridicas -
C. La persona juridica como limitacién de la responsabllldad .....................
D. La persona juridica y el hombre en relaciéon con el orden ]uridico
El Estado como persona juridica
. La persona del Estado como punto Gltimo de lmputacnon
. Soberania de la persona del Estado y libertad de la voluntad A
. La posibilidad de facultades y deberes juridicos del Estado (el hombre
y el Estado)
. El Estado como supuesto del Derecho
. La teoria de la autolimitacién del Estado
. Cémo se resuelve epistemologicamente el dualismo de Estado y
DIELECRO .. hie ittt et s a et b s e s e e e e eeb seboe
Estado y Dios "
A. La autolimitacion del Estado y la encarnacién de Dios ...............
B. Ilegalidad del Estado y Teodicea .
C. El Estado como principio anulador del Derecho DIOS como principio
anulador de la naturaleza
Derecho piblico y privado ... .....
A. La antitesis .........
B. La teoria del interés .
C. La teoria del mayor valor del Derecho publlco “
1. Relacidn juridica y relacion de poder ...
2. El concepto de relacién juridica ..
3. El fundamento juridico de la obligacion
4 Derecho piblico y privado ........cccc.cc..... .
D. La tendencia politica de la antitesis .

IEg O

VIII

58
59

61

61

62

63
66
66
67
68
70
72
72
72
73

78
78
79
80
81
81
82
82
85
87
87
89
91
92
93
93
94

96
97
97

99
100
100
103

104
105
105
106
108
108
109
110
112
114



1. La presuncion de juridicidad a favor de los actos piiblicoa
2. Derecho publico y administracién
3 l.a teoria del acto admnistrativo .

E. Origen de la antitesis

1. La recepcion del Derecho romano.

2 La “ragione di Stato’

F. La superacion de la antitesis en el concepto de Estado de Derecho.......

LIBRO SEGUNDO

La validez del orden estatal
(Estatica)

CAPITULO CUARTO
La validez del orden juridico

Teoria del poder del Estado y sus propiedades

18. Los llamados elementos del Estado

19. El poder del Estado . .......
. El poder del Estado como validez del orden juridico ..
El poder del Estado como fuerza natural ..................
El poder del Estado como dominacién ... .
. El poder del Estado como coaccidn . ................
El poder del Estado como poder * 1rres15t1ble b . e,
. El poder del Estado como poder coactivo prOplO oS T Wy

20. La soberania

REIOMEUOR PEUEOODD

La soberania como prop:edad natural 0 como supuesto del
conocimiento normativo ..
La soberania como exclusnvndad de la valldez de un sxstema normativo
La soberania como expresion de la unidad de un orden
. La soberania en Derecho interno y en Derecho internacional ..
Soberania y supremacia de competencia ..
La soberania como ilimitabilidad del poder del Estado
. Doctrina de la soberania del Derecho .
. Concepto juridico material de la soberama IRt i
La soberania y los tratados internacionales .

. Abuso politico del concepto de soberania ..........cccevverninne
21. La soberania como caracteristica esencial del Estado.
A, El problema ..o e e

B. La soberania de los Estados miembros del Estado federal ......

C. El Estado no soberano

D. Estado y municipio. (El cnterlo del Estado)
22. El Estado y el Derecho internacional ..
. El Estado propio y el Estado extran]ero
" El reconocimiento del Derecho internacional por ‘el Estado pmpxo (pn-
mado del orden juridico estatal) W o o
. El Derecho internacional como I)erecho polmco externo
. El primado del orden juridico internacional ...............
La naturaleza juridica de! Derecho internacional .....
El Estado como "situacion” del Derecho internaciona

HT@MON ©»

23. La mutua relacion de ambas bipoétesis juridicas fundamentales:

significacion de cada una de ellas
A. La equivalencia juridica de ambas hipétesis .

B. La confusién de las dos hipétesis

C. La construccién dualista

D. La significacién eplstemo]églc;a de 1as dos hipétesis

Estado e Iglesia . .. ..

APENPIGE

shee

123
125
125
126
128
129
130
132
133

133
134
137
138
139
139
141
142
146
148
150
150
151
153
154
156
156

158
160
161
163
165

168
168
169
170
171

174

IX



24.

25.
26.

27.

28.

CAPITULO QUINTO
El ambito de validez del orden estatal
La teoria del territorio y el pueblo del Estado

El ambito espacial de validez del orden estatal. (Territorio del Es-
tado)...

A. El espamo y el Llempo como contemdos de la norma ]undxca
B. El territorio del Estado como ambito espacial de la validez de un orden
JULIAICO weieiii vttt s e aenaas
C. El territorio del Estado como superficie o espacio trldlmensmnal
fronteras; territorio en sentido estricto y en sentido amplio... e
D. Validez de un orden estatal (juridico) extranjero dentro del terntorlo
propio
E. El Derecho internacional y el territorio del Estado ...
F. La “impenetrabilidad” del Estado .......ccccceeeuaerinnne
G. Las llamadas corporaciones territoriales .............
H. La relacion de! Estado con su territorio como relacion juridica,.
I. Tendencias jusnaturalistas de la teoria del territorio estatal ..
K. La sedentariedad y el territorio del Estado ..
El ambito temporal de la validez del orden estatal
El ambito personal de validez del orden estatal ..
A. El concepto de “pueblo del Estado” ..............c.ococueeee
B. La relacion activa, pasiva y negativa del pueblo estatal con el orden
juridico (deber, derecho subjetivo, libertad) ...
C. Los derechos “piblicos” subjetivos, especxalmente los derechos polltlcos
D. Los llamados derechos de libertad . T A T S S
E. Los derechos “bien adquiridos” y el llamado estado de necesndad
politica” (derecho de legitima defensa del Estado) .. g Ny
F. Caracter esencial de la relacién pasiva
G. La ciudadania .. ; L
H. Tendencias Jusnaturallstas de la teorla del pueblo estatal
1. EIl pueblo estatal como elemento del Estado-sujeto,....
2, Pueblo estatal y pueblo colonial.. T
3. El pueblo estatal como limite del poder del Estado B el
CAPITULO SEXTO
La estructura espacial del Estado
La teoria de la centralizacion y la descentralizacion,
y de las uniones de Estados
Centralizacion y descentralizacién,.

A. Concepto y naturaleza de la centrallzacxon y la descentrallzacxon

B. Descentralizacién plena y parcial (centralizacion) ...
C. Elcriterio estatico y el criterio dinamico
I. En la centralizacion total..
2. En la descentralizacion total
3. En la centralizacion parcial (descentrahzacmn) el organo “propio”
de un orden parcial ............ e esrasn e S oo
. El grado de descentrallzacmn de la comumdad ]urldlca mternacmnal..
. La relacion entre los drganos centrales y locales
Descentralizacion perfecta e imperfecta..
1. Eneldominio de la legislacion......
2. En el dominio de la ejecucién ...
Los llamados “cuerpos auténomos”
A, Concepto de la autonomia ... .........
B. Autonomia y antocracia ............

nEo

180
180

181
182

183
185
187
188
189
192
193
194

214
214
217
219
220
221

224
229
231
234
234
235
231
2317
239



29.

30.

31.

32.

. La antitesis entre la administracién auténoma y la administracién
estatal . e
. Los cucrpos autono 0s Como personas Jundxcna
. Funcionarios honorificos y funcionarios profesionales...........
. La antitesis entre la organmizacion autocritica y la democrética . ..........
. El derecho “prupio” y el radio “auténomo” de accibn del municipio........
. El radio "cedido” de accion ... ... ... cccooiiiiiiiiet e
Los cuerpos auténomos superiores (provincias, regiones) ..
Los fragmentos de) Estado o “paises” ...
A. Territonos protegldos colonias
B. Los "paises” en sentido estricto . .......
C. Cuerpos autdbnomos, paises, Estados m)embms
Las aniones de Estados . ............
A. Concepto juridico v division de 1as u uniones de Estados ............................
B. Uniwones de Estados de Derecho interno y de Derecho internacional
1. Nacimiento de la unién de Estados
2. La teoria del tratado constitutivo........
3. Significacién de la antitesis entre las uniones de Estados de
Derecho interno y de Derecho internacional ...........ccccoervveinneennnen
C. La relacion del orden total con los 6rdenes parciales en las uniones de
Estados (la soberania) . -
D. Teoria de la corporactén
E. Divisién de las uniones de Estados aegun el contemdo )uridu:o
1. Alianzas, uniones administrativas ............c...cceereees o e M)
2. Uniones paritarias y no paritarias de Estados
3. Las uniones .
Confederaciéon de Estados y Estado federal
A. Extension de la competencia central . . .
B..Autonomia constitucional; supremacm de competencm ..........................
C. La legislacién y la ejecuciéon en el Estado federal y en la confederacion
de Estados . i
1 Leglslacmn mdlrecta
2. Ejecucién mediata; consnderacwn especnal de la e_)ecuclon
confederal” . ... ; ES-TE WU Y —
3 Territorio y pueblo (cludadama) B T N
4. Hacienda. Ejército y Negocms extran)eros ..........................................
D. Organos y métodos de la creacién normativa .
1. Los érganos legislativos...
2. Los é6rganos ejecutivos =
E. Relaciones entre el Derecho de la unién y el de los miembros. (“El
Derecho del Reich prevalece sobre el de los paises"; derecho de
anulacién) ...
F. Disolucién de la union (derecho de secesmn)

LIBRO TERCERO

—mnwmc o

La creacién del orden estatal
(Dinamica)

CAPITULO SEPTIMO
Las etapas de la creacion
Teoria de los poderes o funciones del Estado

Unidad del poder estatal y pluralidad de los poderes o funciones
del Estado
A La doctrina de los tres poderes del poder umtano estatal

240
241
242
244
245
247
248
249
249
250
253
254
2564
256
256
258

260

261
263
266
267
268
269
272
272
273

275
275

277
281
283
284
284
288

290
292

XI



B. Articulacion logica de las funciones del Estado; consideracion especial

de las antiguas teorias.. 300
33. La legislacion y la Jurlsdlccwn como creacion y como apllcacxon de
Derecho... " PR 301
A. "Legis latlo y legls executlo 301
B. El concepto de ley: la norma general (abstracta) ...cc.ccccccovnivinnee i oriieeerns 302
C. Derecho escrito y consuetudinario 3 303
D. El Derecho individualizado .................. 303
E. La individualizaciéon (concrecxon) de las normas generales (abstractas) 304
F. La legislacion y la jurisdicciéon como etapas diferentes del proceso de
creacion juridica b ; P Cer it 305
G. La constitucidon como grado SUPIemO ... ..ccooiiiioriiirioiiiiimier e o vy 306
H. Jurisdiccidon y proteccién juridica . s e S, o, el 306
34. Ley y reglamento oI - N L 307
A. La ley en sentido formal . S 307
B. El concepto de reglamento ...........c.ccooiiniiinn, SEEEL L aeeLe . 308
35. La administracién Lo, Sz e e 0 S 309
A. Administracién y Derecho ...... e 309
B. La ley y el reglamento como fundamentos de la admlmstracmn 310
C. La administracion como jurisdicciéon (administracion estatal mdlrecta) 311
D. Administracion directa por el “Estado” (concepto juridico material del
Estado) 0 312
E. El fisco = 314
F. La distincién entre admmlstrar:lon y jurisdiccion (_]ustlaa) 316
G. La administracién como “libre” actividad del Estado. El problema de
las facultades “discrecionales” ... i Ry A N B 317
H. Administracion y BODIe IO iy Sus s enssisereropsiritoprassmassnss ssansh s suiomnssansdioden s 319
[. Judicialidad de la admlmstracmn . 322
K. Tendencias politicas de la teoria dommante de la admxmstracmn 322
L. Las llamadas funciones “extraordinarias”’ del Estado: la guerra como
acto juridico .....eeeeen. e 324
36. La constitucion. (La constltucxon en sentldo loglco jul‘ldlCO y
juridico-positivo) 325
A. Subordinacion, no coordmamon de las funciones del Estado Teona de
la pirdmide juridica............ 325
B. La teoria positivista de la norma fundamental y ]a doctrma ]usnatura-
lista del contrato social.. .- 327
C. La constitucién en sentldo formal y en sentldo materlal ( pouvoxr
constituant”) 3 . mpTE, ., e Litakaas Tt 329
D. Documento constltumonal y constntucxon eterna s . 331
E. Examen de la constitucionalidad de las leyes ....... 332
37. La teoria de la separacion de poderes 333
A. El punto de vista tedrico y el postulado politico ...........c.ccove ceveviinnne 333
B. Separacion de poderes y particion del poder 335
C. Separacion de la legislacion de la ejecucion. Venta]as tecmcas y limites 336
D. Funcién politica de la teoria; fundacion de la Monarquia constitucional 337
E. Separacion de la administracion y la jurisdiccion .. y 339
CAPITULO OCTAVO
Los organos de creacion
Teoria de los 6rganos del Estado
38. Concepto juridico-formal del 6rgano del Estado .............. ... . 341
A_ El organo del Estado como creador y ejecutor del orden estatal 341
B. Sujeto del drgano y funcion orgamca LN . 345
C. Voluntad del Estado y voluntad del 6 organo (1mputacmn) 348
D. El 6rgano como “facto” natural .. = 349
39. Concepto juridico-material del organo del Estado 351

XII



40.

41.

42.

43.

44,

A. El concepto formal y el concepto material del 6rgano.....
B. La obligatoriedad de la funcidn.......ceeiiiiiivarcnnnnns
C. Caracter profesional y remunerativo de la funcion ...
D. La condicioén juridica especial del empleado ..........
1. La colocacion ............. .
2. El estatuto de funcmnanos
3. Los funcionarios contractuales del Estado
4 El deber de fidelidad del empleado publlco
E. Concepto juridico-material del Estado .........ccoeeccriiemcnicesonionmneceniiniisines
F. Las autoridades.. S
Distintas clases de organos estatales N
A. La designacién del érgano estatal: érganos creados y organos dlrectos
B. Organos simples y dorganos compuestos
1. Organos compuestos de dos funciones parciales de contemdo
1déntico
Composicion de varias funciones parciales de contenido idéntico.....
Composicion de varias funciones parciales de contenido diferente..,
El proceso ... ... e
Organos autonomos y no autonomos e S
Identidad del titular del 6rgano a través de la dwersndad de
funciones .. e T PR =ss” S e RO R o
Posicion del organo del Estado en la jerarquxa del orden estatal
GUEIICO) . ..ot oo cee e v esmmnvrsamreane ssene e e s avsnensnnnoe
. La regularidad de la funcién organica y sus garantias ..
. Examen de la regularidad de la norma que se ejecuta .......cooouiiee
. Derecho ilimitado de examen y decision del e_]ecutor de la norma, por
silencio de la ley
. Caréacter provisional (en primera mstanma) del examen y demsmn por
el ejecutor de a NOrmMa ....cccumrciiciin it e st :
Derecho de examen, pero no de decision, del organo ejecutivo...
. Derecho limitado de examen. y negacion del derecho de dec1s10n al
o6rgano ejecutivo ot PN o 128
. La teoria de la autolegmmacwn del acto de autorldad
. Consideraciones de politica juridica ...
El problema de la fuerza del Derecho
La relacion de los 6rganos estatales entre si .
A, La subordinacion ... ... ... ...
B. Subordinacion y responsablhdad
C. Subordinacién y desxgnacmn
D. El concepto de organo supremo (Jefe del Estado ministro, etc.)
E. Necesidad de un érgano supremo . -
El 6rgano representatlvo (Organos estatales prlmanos y secunda-
rios).. S
A. Organos y representantes
B. La representacion .........
C. La ficcion de la representacnon del pueblo por el parlamento
1. La ficcién de la soberania popular ...........................................
2. El "mandato libre” ... ...,
. Finalidad politica de la ﬁccwn e gl = .
. Construccion juridica de la relacion entre parlamento y pueblo .........
. La representacion del monarca por el juez..

D s o

IO 1@ o om>

i)

CAPITULO NOVENO
Los métodos de creacion
Teoria de las formas del Estado

Autocracia y democracia
A. El concepto juridico de “forma del Estado’....

408
408

X111



B. La idea de libertad como fundamento de clasificacién.
1. Cambio de significac16n del concepto de libertad.
2. El principio de mayorias
3. El Estado liberal ...
. Formacién juridica y natural de volunta A
“Integracion dinamica” y “estatica” como criterio clasificador de las
formas de Estado ....coocecveruiriencninne.
. Tipos 1deales y reales.
45. Monarquia y Repablica ...
A. Division tripartita o bipartita de las formas de Estado.... . .
B. Organo simp le y 0rgano compuesto, como titular del * poder supremo :
“Libre” disposicién del monarca sobre ciertas compete ncias .
. El derecho "propio” del monarca a su posicién
. La teoria teocratica del Estado.. .
Teorias patriarcal y patrimonial del Estado
. El “derecho dividido” entre el monarca y el Estado .
. Cardcter hereditario e inviolable de la funcién monarquica
46. La Monarquia
A. Despotismo y Monarquia absoluta
B. Monarquia feudal y estamentaria
C. La Monarquia constitucional
1. El elemento autocratico .. .
2. El elemento democratico: el parlamento
47. La Republica...
A La aristocracia
B. La democracia.. T
1. 1a democracxa dxrecta g s bl ecan
2. Democracia indirecta o representativa
C. El sistema electoral
Sufragio general y limitado ..
Sufragio igual y desigual
Sufragio publico y secreto, directo o mdlrecto, eleoc i6n personal y
por listas ... iy
Sistema de mayonas y de proporcwnahdad
meunscrlpclones electorales ..
Esencia del régimen proporcwnal v
Técnica del sistema de representacxon propomlonal
Democracia de la legislacion ..
A Sistemas unicameral y blcameral
B. Organizacion y procedimiento parlamentarios; obstrucc16n
C.
D.

cereteiwiin P T TP

® o0

TOEEOOL

W 0o -

IS < NS TN

48.

Situacion personal de los parlamentarios (inmunidad)
Iniciativa popular y referéndum

[

. La reforma del parlamentarismo y el problema de Ia representacwn
corporativa. (Consideraciones politicas) ..
49. Democracia de la ejecucion
A. Legislacion democratica y ejecucién autocratlca

B. La llamada Republica presidencialista y el dominio del parlamento :

C. Democratizacién de la administracién
D. Relaciones entre la democracia de la legislaciéon y la democracia de la
L L= T o) (e U Ot
50. La dictadura de partido (bolchevismo, fascismo, nacionalsocialis-
mo)
51. Forma del Estado y concepcion del mundo
NOTAS Y APENDICES tovviiiniiciet s sesssesss e sbsassscnianenae
INDICE ALFARETICO

X1V

409
409
410
413
415

415
416
418
418
419
420
421
421
422
423
424
425
425
427
428
428
433
434
434
435
435
435
436
436
437

438
438
439
440
443
445
445
446
448
449

451
456
456
458
459

461

464
470
475
529



